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Antecedentes

El organismo descentralizado denominado Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia del municipio de Mexicaltzingo, tiene como finalidad el
reducimiento de las condiciones de rezago social, este organismo de asistencia
social cuenta con una personalidad y patrimonio propios, contara con una
organizacion basada en una Junta de Gobierno la cual se integrard con el
presidente del organismo, un secretario, un tesorero el cual ser&d nombrado por el
presidente de la junta de gobierno, asicomo dos vocales los cuales frabajaran para
el cumplimiento de los objetivos del organismo.

Considerando este contexto el Sistema Municipal DIF de Mexicaltzingo, y en
cumplimiento a los articulos 4 fraccién Xll, 61 numeral Il inciso C y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental se presenta la Evaluacion de Diseno del
programa 02050603 Alimentacién para la poblacion infantil.

El programa presupuestario elegido para la realizacion de la evaluacion tiene
como objetivo, el desarrollar acciones encaminadas a disminuir la desnutricion, el
sobrepeso y la obesidad infantil en la poblacién en edad escolar, en el cual se
busca la inclusidn de los ninos en edad escolar de las escuelas del municipio.

Para la realizacién de la evaluacion se retomard la metodologia denominada
Evaluacion de Disefo propuesta por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), por medio del desarrollo de la
metodologia se identificaron las principales deficiencias en el desarrollo del
programa presupuesto.

Con la determinacion de las principales problemdticas en la programacion y
ejecucion de actividades relacionadas al reducimiento de las condiciones
relacionadas a la mala nutricion de la poblacién infantil del municipio se emitirdn
recomendaciones para el mejoramiento de las actividades inherentes al
programa.
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Objetivo General

Desarrollar la metodologia de evaluacion de diseno del programa presupuestario
02050603 Alimentacion para la poblacion infantil, para la identificacion de
inconsistencias en el desarrollo de las actividades en el desarrollo de actividades
para el cumplimiento de metas.

Objetivos Especificos

Revisar el andlisis de la justificacion de la creacion y diseno del programa;
Identificar de manera clara la poblacidon y mecanismos de atencién de la
ciudadania con el programa presupuestario;

Realizar el andlisis del funcionamiento y operacion de los padrones de
beneficiarios del programa presupuestario

Efectuar el andlisis de la evaluacion a desarrollar de acuerdo a las
caracteristicas del programa presupuestario;

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas federales.

Alcances

Por medio del desarrollo de la Evaluacion de Disefo se revisard las condiciones de
desarrollo de las acciones y actividades que integran al programa presupuestario
mediante la revision de la informacién documental que obra en el archivo del
Sistema Municipal DIF; mediante esta revisidon se lograra la elaboracién de medidas
correctivas.
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Seccién 1: Andilisis del diseno del programa

1.- Descripcion del programa
Identificacion del programa

El sistema municipal DIF de Mexicaltzihgo por medio del programa 02050603
Alimentacion para la poblacién infantil se realizan acciones encaminadas a
disminuir la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad en la poblacion escolar del
municipio, en la cual se revisa de manera detallada las condiciones de los menores
incluidos en el programa.

El desarrollo de actividades se efectua en conjunto con las instituciones educativas
del municipio para la determinacién del padron de ninos y ninas que serdn
beneficiados por el programa asimismo colaboran en la entrega de los apoyos, en
términos de la programaciéon de actividades se cuenta con la colaboracion del
DIFEM el cual se encarga de la determinacién de las acciones contenidas en el
programa presupuestario.

De la misma manera el programa presupuestario desarrolla el Presupuesto Basado
en Resultados Municipales consiste en la combinacion de técnicas que definen el
conjunto de resultados partiendo de la consideracion de las prioridades priorizando
el logro de resultados.

En términos financieros la determinacion del presupuesto se realiza por medio del
porcentaje autorizado por el ayuntamiento y ministrado por la tesoreria municipal,
el cual cuenta con un seguimiento remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México.

2.- Problema o necesidad que pretende atender

El programa presupuestario en lo correspondiente al ano 2021 no cuenta con un
instrumento que permita la definicidn de la problemdatica, considerando que en el
archivo del sistema municipal DIF no se cuenta con algun documento oficial en el
que se desarrolle informacion que defina la problemdtica.

Asimismo, en el formato PbRM-01b, se desarrolla un andlisis FODA en donde se
describen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas informacién que
se considera parcial no definiendo una problemdtica clara en lo relacionado al
programa presupuestario.

Pagina | 5



Imagen 1: Descripcion del programa presupuestario

Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios
Manual para la Pl; ion y P tacion Municipal 2021 ‘ﬁ

aaaaaaaaaaaaa

MUNICIPIO DE: F Basado en

MEXICALTZINGC

ENTE PUBLICO: MEXICALT

- CIPALD (Clave) (Denominacién)
SISTEMA MUNICIFAL DIF DE NGO

PDRM-D1D

Frograma Presupuestario 02050603 | Almentacion Para La Pobiacion infanti
PROGRAMAANUAL ) _
DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO Dependencia General EDO Area De Operackin

Diagnéstico de Programa Prasupusstario elaboradc usando
andlisis FODA:

Fortalezas: La coordinacién con las insthuciones educativas para la distribucién de desayunos escolares es buena permitiende la reafizacion de las actvidades programadas.
Oporunidades: La promotora cuenta con conocimients que permite &l desarmollo de |as actividades con la eficiencia requerida.

Debilidades: Las condiciones actuales de salud impiden |a distibucion de desayunos escolares en las instituciones educativas,

Amenzas: El cierre de instituciones educativas imposibilita la captacion de pesibles beneficianos del programa

3.- Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece

La descripcion de objetivos del programa presupuestario 02050603 Alimentacion
para la poblacién infantil, tiene por objetivo el incrementar el nUmero de acciones
en conjunto con los diferentes niveles de gobierno con la finalidad de mejorar el
estado nutricional de los grupos vulnerables del municipio, de la misma manera en
términos de los servicios ofertados se efectuardn los siguientes:

Distribuir desayunos escolares frios a las escuelas beneficiadas;

Capacitar a padres de familia y poblacion en general en materia de
alimentacion;

Realizar el levantamiento de peso y talla para la conformacion del padréon
de beneficiarios;

Supervisar los planteles escolares beneficiados con desayunos escolares por
medio de visitas periddicas;

Supervisar la operacion de los espacios de alimentacion, encuentfro y
desarrollo;

Realizar acciones que fomenten la orientacién alimentaria a poblaciéon
abierta mediante platicas y/o talleres.

Se considera que el programa presupuestario cuenta con una descripcion
suficiente para la determinacién de objetivos y los servicios ofertados, permitiendo
el desarrollo de acciones mds efectivas.
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Imagen 2: Formato que determina el objetivo y servicios a los ciudadanos

Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México con sus Municipios I:!_IF
Manual para la i iGn y it icipal 2021 “i
MUNICIFIO DE Basado en i NestATNS
MEXICALTZINGD
B SISTEMA MUNICIFAL DIF DE NGO (Clave) (Denominacién)
ENTE PUBLICO: MEXICALT
begram: :‘resupuesurio 020508032 AIMENtacion Para La PoMacion Infantil
FROGRAMA ANUAL
PbRM-01b DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO Dependencia General EDO Area De Operaciin

Diagnéstico de Programa Presupusstario slabaradc usando
andlisis FODA:

Fortalezas: La coordinacién con |as insttuciones educativas para la distribucién de desayunos escolares es buena permitiendo |a reafizacion de las actvidades programadas
Oportunidades: La promotora cuenta con conocimiento que permite el desamollo de |as actividades con la eficiencia requenda.

Debilidades: Las condiciones actuales de salud impiden la distrbucion de desayunos escolares en las instituciones educativas.

Amenzas: El cieme de instituciones educativas imposibilita |3 captacion de posibles beneficianos del programa.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién del PDM atendidas:

Objetivo: Incrementar el nimers de acciones en conjunts con los diferentes niveles de gobiemo con 3 Snalidad de mejorar &l estado nutricional de los grupos vulnerables del municipio
Linzas de acoion:

Distribuir desayunos escolares fios a las escuslas beneficiadas:

Capacitar a padres de familia y poblacién en general n materia de alimentacion;

Realizar & levantamiento de peso y talla para la conformacion del padrin de bensfiiarios;

Supenvisar los plantsies escolares beneficiados con desayunos escolares por medio de visitas periddicas

Supenvisar la operacion de los espacios de alimentacién, encuentro y desarmollo;

Realizar acciones que fomenten la orientscién alimentaria a poblacién abierta mediante pliticas ylo talleres:

Objetivos y metas para el Desarrolio Sostenible (ODS) , atendidas por el Programa presupuestario:

Chjetivo 2: Hambre cero

4.- Identificacion de la poblacion objetivo

El programa presupuestario 02050603 Alimentacion para la poblacién infantil y en
consideracion de la informacién presentada por el Sistema Municipal DIF de
Mexicaltzingo, se considera la identificacion de la poblacién objetivo es parcial ya
que el Plan de Desarrollo Municipal de Mexicaltzingo 2019-2021 desarrolla el fema
IV.LII Tema: Alimentacion y nutricion para las familias realiza una estimacion
porcentual de las carencias alimentarias correspondientes al ano 2016.

En este contexto se recomienda la elaboracion de documentos en los que se
contenga informacion estadistica de la poblacidn con algin tipo de carencia
alimentaria, con esta informacién se lograra el desarrollo de actividades mas
eficientes para la poblacion.

5.- Cobertura prevista y mecanismos de focalizacion

En el contexto del programa presupuestario la determinaciéon de la cobertura y
mecanismos de focalizacion, no se cuenta con documentos en los que se
determine las caracteristicas de los posibles beneficiarios del programa, de la
misma manera de acuerdo a la informacién cudalitativa los promotores cuentan
coninformacién de los principales grupos que serdn atendidos mediante la enfrega
de apoyos alimenticios.
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2.- Justificacion de la creacién y Diseno del Programa

Andlisis del programa

¢Existe una identificacion clara del problema? Es decir ¢El problema se formula
como un hecho negativo o como una situaciéon que pueda ser revertida?

El programa presupuestario en lo correspondiente al ano 2021 no cuenta con un
insfrumento que permita la definicion de la problemdatica, considerando que en el
archivo del sistema municipal DIF no se cuenta con algun documento oficial en el
gue se desarrolle informacion que defina la problemdatica.

En este contexto se recomienda la elaboraciéon de documentos que definan la
problemdtica que se atiende con el desarrollo de las acciones relacionadas al
programa presupuestario.

¢Se cuenta con informacién sobre su magnitud?

La informaciéon presentada por el encargado del programa presupuestario se
considera cuenta con informacién parcial en términos de la magnitud tanto de la
problemdtica como de la poblacién objetivo del programa, de esta manera,
aunque se considera como un hecho negativo no se incluyen datos estadisticos
que aporten sustento a las posibles actividades a desarrollar.

Causas y consecuencias del problema identificado
¢Se identifica las causas, efectos y caracteristicas del problema?

De la misma manera que en la pregunta anterior el programa presupuestario no
cuenta con un documento que se considere como un diagndstico, en la revisidn
realizada en el archivo del sistema municipal no se detectaron documentos que
contengan la informacién solicitada en la metodologia.
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Poblaciones

¢El problema identifica de forma clara y explicitamente a su poblacion potencial
(PP) y objetivo (PO) en sus documentos normativos o diagnésticos?

De acuerdo a la revisibn documental efectuada al programa presupuestario los
insfrumentos de planeacién relacionados al programa presupuestario no cuentan
con diagndsticos en donde se identifique la poblacidon potencial y objetivo, de la
misma manera se considera que la informacién cualitativa con la que cuentan los
operadores del programa se logra la determinacion de la poblacién que puede
ser participe de los apoyos.

En términos de la determinacion de la poblacion objetivo por parte del gobierno
del Estado de México y con referencia a las Reglas de Operacién del Programa de
Desarrollo Social EDOMEX: Nutricién escolar define de manera la poblacién
potencial y objetivo definiéndola de manera clara en el documento, de la misma
manera se presenta la siguiente evidencia.

Imagen 3: Identificacion de la poblacion objetivo por las reglas de operaciéon

5.2 Poblacion potencial
Nifias, nifios y adolescentes que asistan a planteles publicos de educacion basica del Estado de México, prioritariamente en
localidades de alta y muy alta marginacion.

5.3 Poblacién objetivo

Nifias, nifios y adolescentes que, de acuerdo con la Evaluacion del estado de nutricion, se detecten con malnutricion o en
riesgo de padecerla, que asistan a planteles publicos de educacion basica, prioritariamente de localidades de alta y muy alta
marginacion del Estado de México.

¢Cudles son las caracteristicas de la poblacion que presenta el problema?

Las caracteristicas de la poblacidon que presentan el problema, aunque no esta
establecida en algun documento de indole municipal, las reglas de operacion
denominadas Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social EDOMEX:
Nutricién escolar, considera que la poblacion que se debe de atender deben ser
las siguientes: Ninas, ninos y adolescentes que, de acuerdo con la Evaluacién del
estado de nutricion, se detecten con malnutricion o en riesgo de padecerla, que
asistan a planteles publicos de educacion bdsica, prioritariamente de localidades
de alta y muy alta marginacion del Estado de México.

En este contexto y de acuerdo a la informacion revisada relacionada al programa
presupuestario se considera que se define de manera clara las caracteristicas, sin
embargo, esta poblacion se sugiere incluir en documentos que se consideren de
diagndstico.
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¢Se cuenta con una cuantificacion de esta?

La cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, aungque no se incluye en
algun documento de diagnostico esta se calculo por medio del total de alumnos
de las escuelas de nivel basico, esta poblacién se incluye en el inicio del proceso
de registro de los alumnos en la plataforma destinada por el DIF del Estado de
México.

Identificacion de los resultados que se esperan obtener como consecuencia de la
intervencion (efectos directos de la intervencion sobre la PO)

¢El propésito u objetivo del programa es consecuencia directa que se espera
ocurra como resultado de la intervencién en la PO?

Tomando como referencia el desarrollo de las actividades en materia de
planeacién municipaly en especifico el Manual para la planeacion, programacion
y presupuesto de egresos municipal, contribuye a la alineacién de objetivos que
contribuyen al establecimiento de objetivos alineados a los diferentes niveles de
gobierno.

De la misma manera y de acuerdo a la Matriz de Indicadores de Resultado se
observa que las actividades planteadas contribuyen al cumplimiento del objetivo
del programa presupuestario.

¢El programa identifica cambios a largo plazo en la PO como consecuencia de la
intervencién?

En una de las problemdticas que deben ser atendidas por los procesos de
planeacién y seguimiento no se cuenta con instrumentos que identifiquen los
cambios en el largo plazo, aunque las caracteristicas del programa presupuestario
identifican cambios en el medio plazo no se aprecia un seguimiento de las
acciones en términos estadisticos que muestren la reduccidn o crecimiento de la
poblacién con algun grado de desnutricién.
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Productos del programa

¢Los bienes, servicios o productos entregados por el programa son adecuados para
lograr cambios esperados en la PO?

En términos de los productos entregados por el programa y de acuerdo a las reglas
de operacién se considera que estos son adecuados para la atencidén de la
poblacion, en este contexto y de acuerdo a este documento se establece lo
siguiente.

Imagen 4: Tipos de apoyo entregados por el programa

7. Apoyo

7.1 Tipo de apoyo

Desayunos Escolares que cumplan con los Criterios de calidad nutricia, de acuerdo con la modalidad, cuyos menus son
elaborados con base en las recomendaciones nutrimentales emitidas por el SNDIF en la EIASADC vigente.

7.2 Unidad y Periodicidad de los apoyos
Entrega diaria de un Desayuno Escolar, de acuerdo con el calendario escolar vigente y modalidad a la que la persona
beneficiaria esté inscrita:

a) Desayuno Escolar Frio: Integrado por: un brik de leche descremada de 250 ml, una barra de cereal integral de 30
g, una porcion de fruta deshidratada de 20 g, y una porcién de oleaginosade 10a12g.;y

b) Desayuno Escolar Caliente: Integrado por insumos no perecederos del plato del bien comer que permitan el
consumo diario de leche descremada y/o agua natural, un platillo fuerte que incluya verduras frescas, cereal
integral, leguminosas y/o alimento de origen animal y fruta fresca.

¢Las actividades que realiza el programa son adecuados para producir los bienes,
servicios o productos entregados?

En lo correspondiente a la sistematizacion de pasos para la entrega de desayunos
escolares a los ninas y ninas con algun grado de desnutricion estas se encuentran
acorde a lo establecido por las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Social EDOMEX: Nutricién escolar, de esta manera el desarrollo de las actividades
para el registro de las y los alumnos al programa cuenta con una sistematizacion
de pasos que cumplen las necesidades de este sector de la poblacién, siendo las
siguientes.
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Imagen 5: Proceso para ser participe del programa

8.1.3 Registro
El DIFEM capacitara al personal operativo de los SMDIF, responsable del levantamiento del padrén, en el manejo de la
Plataforma y en la técnica de peso y estatura.

El personal de los SMDIF, es responsable de la integracion del padrén y coordinara el registro de las posibles personas
beneficiarias en la plataforma, con base en la informacién solicitada en estas Reglas, en el periodo de agosto-noviembre. Al
concluir el registro y validacién de la informacion, el DIFEM debera concentrar y entregar al SMDIF la informacion de las
personas beneficiarias y localidades atendidas.

El tramite de registro de las personas solicitantes, en la Plataforma destinada para tal fin, es gratuito y no significa
necesariamente su incorporacion al programa.

8.1.4 Formatos

a) Formato de registro de posible persona beneficiaria, generado al momento de concluir el registro en la
plataforma;

b) Concentrado de Comités de Desayunos Escolares, que el SMDIF debera integrar y entregar a la DAyYNF, de
acuerdo con el calendario anexo en el Convenio de Colaboracion;

c) Concentrado mensual de Desayuno Escolar Caliente, que el SMDIF debera integrar y entregar a la DAyNF, de
acuerdo con el calendario anexo en el Convenio de Colaboracion;

d) Concentrado de entrega y distribucion a Comités de Desayunos Escolares Frios, que el SMDIF debera
integrar y entregar a la DAyNF, de acuerdo con el calendario anexo en el Convenio de Colaboracion;

e) Formato de registro del consumo diario de Desayuno Escolar, que debera ser integrado por el Comité de
Desayunos Escolares y resguardado por los SMDIF; y

f)  Aquellos que determine la Instancia Normativa.

8.1.5 Integracion del padron

La instancia ejecutora integrara y actualizara el padron de beneficiarios de acuerdo con lo establecido en el articulo 92
fraccion XIV, inciso p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y
los Lineamientos y criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de las personas beneficiarias y para la
Administracién del Padron Unico de Personas Beneficiarias de los Programas y/o Acciones de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México, vigentes; asi como en las demas normas de la materia.

Andlisis del contexto socioeconémico (elementos del entorno que pueden incidir
en los resultados esperados del programa)

¢El programa identifica claramente los elementos del entorno que pueden incidir
en el éxito o fracaso de la intervencion? Por ejemplo, prdcticas culturales,
fendbmenos meteorolégicos, disposicion/colaboraciéon de ofras instancias, por
mencionar algunos.

En lo correspondiente al programa presupuestario desarrollo por el Sistema DIF de
Mexicaltzingo y en apego a las reglas de operacidon denominadas Reglas de
Operacioén del Programa de Desarrollo Social EDOMEX: Nutricidon escolar, este
documento no enuncia posibles factores que incidan en el éxito o fracaso de la
intervenciéon, de la misma manera en lo correspondiente al dmbito municipal no
existe algun documento en el que se describan que condiciones externas puedan
incidir en el desarrollo de las actividades.

En este sentido se recomienda el elaborar documentos que contengan
informacion que contengan informacidén que consideren las condiciones sociales,
culturales o las que se consideren puedan afectar el éxito de las actividades en
relacién al cumplimiento del objetivo.
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Justificacion tedrica o empirica que avalen la seleccion de la intervencion

¢ Existe justificacion tedrica o empirica que avale la seleccién de la intervencion?,
es decir, ;existe evidencia de que este tipo de intervencion es la mas adecuada
para atender la problematica que presenta la PO?

En términos de los documentos relacionados al desarrollo de las actividades del
programa presupuestario 02050603 Alimentacion para la poblacion infantil y con
base en las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social EDOMEX:
Nutricidn escolar, se detecta en la seccidén introduccion que efectia una
descripcion de la problemdtica enunciando antecedentes y acciones que avalan
el tipo de intervenciéon en términos del mejoramiento de la nutricion de la poblacién
infantil.

Contribucién a los objetivos, metas o estrategias nacionales

¢El objetivo del programa contribuye al cumplimiento de algin objetivo, meta, eje
estratégico o proyecto del PND vigente?

El programa presupuestario 02050603 Alimentacion para la poblaciéon infantil en
términos de los objetivos establecidos, asi como de sus caracteristicas contribuye
directamente al tema Il Politica Social y en especifico al proyecto Cultura para la
paz, para el bienestar y para todos, en el cual se enuncia el garantizar el acceso a
una alimentacion que garantice su desarrollo integral.

¢El objetivo del programa se vincula con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o transversal?

De acuerdo a la revision a los documentos en materia de planeacion el objetivo
del programa presupuestario se vincula de manera directa a los objetivos
establecidos por los gobiernos estatales y federales, de esta manera el desarrollo
de las actividades en el marco de los instrumentos de planeacién se enmarca en
el cumplimiento y mejoramiento de las condiciones de la poblacidn.

¢De qué manera se vincula?

El programa presupuestario en términos de la vinculacion con los objetivos de los
tres niveles de gobierno se considera estos participan de manera activa en el
cumplimiento de los mismos, de esta manera y por medio de la implementacion
de la Planeacion Basada en Resultados en términos administrativos se observa un
seguimiento en las actividades desarrolladas.

De la misma manera y derivado de las caracteristicas de los apoyos entregados la
vinculacion en términos de colaboracion se considera efectiva, ya que en el
dmbito municipal se realizan los trabajos para la seleccion de los beneficiarios vy el
gobierno estatal por medio del DIFEM realiza la suministracién de los apoyos
alimenticios.
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¢El programa tiene indicadores para medir esta relacién y el avance en la

contribucion?

En este sentido la revision realizada en el drea de tesoreria se constatdé que el
programa presupuestario cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados, la
cual cumple con las caracteristicas requeridas mencionando que esta se
encuentra alineada a lo establecido en los manuales para la construccién del
presupuesto municipal, es importante menciona que esta cuenta con un
seguimiento puntual enfregando los avances al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

Imagen é: Matriz de indicadores del programa presupuestario

Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municlpios

Manual para la P i gl

SISTEMA MUNICIPAL DIF DE MEXICALTZINGO

on y

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

PbRM-01e MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2021, POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO Y DEPENDENCIA GENERAL

del Ejercicio Anual 2021
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3.- Planeacioén y orientacion a resultados
Orientacion a resultados

¢En el resumen narrativo a nivel de Propésito de la MIR es posible identificar con
claridad la Poblaciéon Objetivo del Programa?

En términos de la matriz de indicadores del programa presupuestario y en 1o
correspondiente al nivel propdsito se identifica de manera clara la poblaciéon
objetivo enunciando lo siguiente: la poblaciéon infantil a nivel preescolar y escolar
del municipio es beneficiada con programas alimentarios en las escuelas, como se
observa el indicar se vincula directamente con la poblacion a atender.

Imagen 7: Resumen narrativo del nivel propésito
Proposito
La poblacion infantil a nivel preescolar y escolar del municipio es
beneficiada con programas alimentarios en las escuelas.

¢En el resumen narrativo a nivel de Propédsito de la MIR es posible identificar con
claridad cudl es la problemdatica atendida y, por lo tanto, el cambio o mejora
esperado en la Poblacion objetivo como resultado de la entrega de los bienes y/o
servicios del Programa?

De acuerdo a la matriz de indicadores de resultados y en lo correspondiente a la
seccion de supuestos se considera que esta describe la consecuencia de intervenir
por medio de la entrega de apoyos alimenticios, en este contexto se describe lo
siguiente: Los padres de familia suministran adecuadamente a sus hijos, los
alimentos que les son proporcionados; como se aprecia la informacién cumple con
lo requerido por la metodologia.

¢Llas metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas: orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas;
factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa?

En lo correspondiente a las metas de los indicadores se aprecia que su
estructuracion estd destinada a la atencidn efectiva de las diferentes vertientes de
la problemdtica relacionada a las condiciones de desnutricion infantil, las metas
relacionadas al programa presupuestario se consideran son factibles en términos
del cumplimiento.
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¢Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito
(Indicadores MIR, hallazgos de estudios o evaluaciones, estudios con metodologias
rigurosas, nacionales o internacionales, entre otros)?

La documentaciéon de los avances de la MIR se realiza por medio del reporte de los
logros obtenidos de manera trimestral, los cuales son observados por los revisores
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, en este sentido la
revision realizada se considera a partir de los esténdares establecidos al inicio del
ejercicio fiscal, asimismo se califica en una escala de eficiente a critico.

¢El programa cuenta con indicadores que les permita obtener informacion para
retroalimentar su funcionamiento (dentro o fuera de la MIR), es decir, cuenta con
indicadores de gestion orientados a mejorar los resultados del programa (por
ejemplo, tiempo de espera promedio de los beneficiarios para recibir su apoyo,
entre otras)?

En lo correspondiente a la estructuracion del indicador el programa presupuestario
al implementar una MIR propuesta por el Manual de programacioén y presupuesto
para el ejercicio fiscal 2021 se identifican de manera clara los indicadores de los
diferentes niveles de estos, de la misma manera se considera que estos contribuyen
al mejoramiento de las acciones desarrolladas por el programa presupuestario.

¢Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados?

De acuerdo a la MIR del programa presupuestario se considera que los indicadores
estdn estructurados para la medicidn de los resultados de las acciones que
alimentan a los mismos con lo cual se considera se mejora la eficiencia de las
acciones del programa presupuestario.

¢El programa utiliza estudios o evaluaciones externas para apoyar la toma de
decisiones sobre cambios o ajustes requeridos?

En este contexto se detecta que el programa ha sido evaluado de manera externa,
sin embargo, las observaciones realizadas a la estructura y actuacion del programa
presupuestario no han sido atendidas por los promotores, por lo cual se recomienda
la atencidn a los hallazgos emitidos.
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Planeacion

¢El programa cuenta con un plan estratégico que establece los resultados que
quieren alcanzar, es decir, su Fin y su Propodsito?

En lo correspondiente al programa presupuestario 02050603 Alimentaciéon para la
poblacion infantil y de acuerdo a la informacién cualitativa recopilada el Sistema
Municipal DIF implementa programas operativos anuales, estos programas son
aprobados en conjunto con el DIF del Estado de México, esto con la finalidad de
que la politica social cuente con una ejecucion efectiva entre los niveles de
gobierno.

¢El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos?

Como se menciond el programa presupuestario cuenta con un programa
operativo anual especifico del programa, el cual es establecido atendiendo lo
requerimientos del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, asi
mismo este plan reporta los avances de las metas de manera tfrimestrales a fin de
contar con un panorama que indique la efectividad de las acciones desarrolladas.

Imagen 8: PbRM-02a Calendarizacién de metas de actividad por proyecto

. - N . . DIF
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios e
Manual para la P i ion y Pr i icipal 2021 ) ‘Ji
Presupuesto Basado en Resultados Munieipal ~~ memeamees
MUNIGIPIO DE: Del 1 de =ner al 31 de diciembre de 2021
MEXICALTZINGO X
(Clave) (Denominacion)
SISTEMA MUNICIPAL DIF DE Programa Presupugstario 02050608 | Alimentacién Para La Poblacién Infanti
_— . MEXICALT INGO S
ENTE PUBLICO: Proyects 020506030101 | Desayunos Escolares
CALENDARIZACION DE METAS Dependencia General EDO Area De Operacidn
PbRAM-02a DEACTIVIDAD FOR PROYECTO Dependencia Auxiliar an Area de Servicios Nutricionales
cé - Unidad de Cantidad [= én de Metas Fisicas
Cédigo | Deseripgién de las Metas de la Actividad Meida Programada Primes Trimestre [ seguncoTameste | Tercer Timestre | Cuario Trimesire
Anual ae | w | Ans [ s | as | % | ws | =
1 DISTRIBUIR DESAYUNOS ESCOLARES FR’US DESAYUNOS 54,345.00 15,512.00 2854 13,419.00 2469 11,388.00 2085 14,030.00 2581
ALAS ESCUELAS BENEFICIADAS
2 DISTRIBUIR RACIONES VESPERTINAS ALAS RACION 19,455.00 sg7s00| 3020 500000 | 2570 240000 2282 a1m000( 2148
ESCUELAS BENEFICIADAS
3 CAPACITAR A PADRES DE FAMILIA Y PLATICA 100 000 0.00 .00 0op 100/ 10000 000 .00
MAESTROS DE LOS BENEFICIADOS CON
DESAYUNOS
4 LEVANTAMIENTO DE PESO ¥ TALLA PARA LA LEVANTAMIENTO 100 000 o.00 000 oo 100 10000 000 oo
CONFORMACION DEL PADRON DE
BENEFICIAR
SUPERVISAR LOS PLANTELES ESCOLARES INSPECCIONES 12.00 30| 2500 00| 2500 aoo| 2500 ao0|  2s00
BENEFICIADOS CON DESAYUNOS FRIOS Y
RACI
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4. Mecanismos de operacion del programa

¢El programa identifica correctamente a la poblacién que busca atender con base
en el problema o necesidad que le da origen?

Como se menciono el programa presupuestario con base en las reglas de
operacién emitidas por el gobierno del Estado de México se identifica de manera
clara la poblacién que se considera cuenta con alguna deficiencia en términos de
nutricion.

¢Las poblaciones identificadas del programa tienen una misma uvnidad de medida?

En este contexto la identificacion de la poblacion cuenta con la misma medida,
asimismo los documentos normativos establecen la atencién de la poblacion en
edad escolar.

¢Existen metodologias y fuentes de informacion adecuadas para su
cuantificacion?, de ser asi ;Se indica un plazo para su revision y actualizacion?

En apego a los documentos de planeacion presentados por los operadores del
programa se considera que existen fuentes de informacién que cuantifican de
manera precisa a la poblacién objetivo del programa, en lo correspondiente a la
actualizacién la informacién contenida en estos instrumentos se actualiza en cada
cambio de gobierno, asi como de acuerdo a los tiempos establecidos por el INEGI.

¢El programa utiliza la cuantificacion de las poblaciones para establecer sus
metas?

El programa presupuestario en términos de la cuantificacién de poblacién para el
establecimiento de metas se correlaciona de manera directa, considerando que
el calculo de las raciones se estima a partir de la matricula escolar existente en los
planteles escolares del municipio.

¢El proceso de planificacion del programa se apoya de la revision y actualizacion
de las poblaciones?

De acuerdo a la revision de los documentos de planeacién relacionados al
programa 02050603 Alimentacion para la poblaciéon infantil, y es especifico las
metas establecidas se determinan consideran esta variable, por lo cual las metas
se relacionan con la poblacién.

P&gina | 18



5. Mecanismos de elegibilidad

¢El programa cuenta con mecanismos claramente definidos para identificar a su
PO?, de ser asi jCudles son?

En lo correspondiente a los mecanismos para la identificacion de la poblacién
objetivo se cuenta con informacion estadistica confiable considerando que se
toma en cuenta los datos emitidos por el INEGI, es importante mencionar que de
acuerdo a la naturaleza del programa presupuestario la PO se considera como
dato oficial la poblacion total considerando que se incluye a cualquier ciudadano
que tenga la intension de practicar deporte.

¢Las caracteristicas que debe reunir la PO, de acuerdo con el diagnéstico del
programa, son consideradas entre los mecanismos de elegibilidad enunciados en
los Lineamientos o ROP (senalar si hay o no congruencia entre estos)?

El programa presupuestario 02050603 Alimentacion para la poblacion infanfil al
contar con reglas de operacion, las cuales son emitidas por el gobierno del Estado
de México establece de manera clara las caracteristicas que deben reunir los
beneficiarios, asimismo se recomienda la elaboracién de documentos de
diagndstico para la inclusion de las caracteristicas de la poblacién.

:Se cuenta con una estrategia de cobertura documentada?, de ser asi ; especifica
metas de cobertura en el cortfo, mediano y largo plazo (anual, tres y seis anos
respectivamente)?

En lo correspondiente a la cobertura de los planes de corto mediano y largo plazo,
el programa presupuestario solo cuenta con programas considerados como corto
plazo ya que solo abarcan el periodo anual, en este contexto se recomienda
establecer mecanismos para la elaboracion de planes integrales que tengan
como finalidad la atencién en materia deportiva en el largo plazo.

Padrén de beneficiarios

¢ Existe informacion que permita conocer quiénes reciben el apoyo del programa?
De ser asi, ¢incluye las caracteristicas de los beneficiarios requeridas en sus
documentos normativos?

De acuerdo a los archivos revisados se cuenta con un padrdn de los beneficiarios
del programa, a los cuales se les realiza la entrega de apoyos alimenticios de
manera regular, estos padrones se actualizan al inicio y termino de cada ciclo
escolar.
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¢Incluye informacion sobre el tipo y frecuencia del apoyo otorgado?

En términos de la informacién del programa presupuestario se cuenta con un
padréon en el que se determina el niUmero de poblacién y el tipo de apoyo
enfregado a los beneficiarios.

¢ Esta sistematizado (sistema informdatico y/o base de datos)?

El programa al contar con un sistema en donde se requisita y establecen los
beneficiarios se determina que se cuenta con una base de datos en la que la
informacion de los beneficiarios recibe un procesamiento para mejorar la toma de
decisiones.

Mecanismos de atencion y entrega de apoyos

¢El procedimiento para la entrega de bienes o servicios estd sistematizado?, es
decir, ;Son utilizados por todas las instancias ejecutoras?

La entrega de apoyos y en el contexto del establecimiento de reglas de operacion
por parte del gobierno del Estado de México se considera que el proceso de
enfrega de los apoyos se encuentra estandarizados, asimismo son implementados
por los Sistemas Municipales DIF de los municipios del Estado de México.

¢(El  procedimiento se encuentra documentado/normado? ;Se difunde
publicamente? ;Es accesibles a la PO? ;El programa cuenta con un procedimiento
documentado para verificar que los apoyos estén llegando a los beneficiarios
finales?

El acceso de la poblacidon a la informacion del programa presupuestario y en
especifico el proceso para la entrega de apoyos a los beneficiarios se encuentra
disponible en medios electronicos considerando que el gobierno del Estado de
México emite las reglas de operacion norman la seleccidon de beneficiarios asi
como su entrega, este documento se encuentra disponible en la direccion
electréonica siguiente:
https://leqgislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/
gct/2022/febrero/feb042/feb042b1.pdf
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Presupuesto

¢El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y servicios que otorga?

Cumpliendo con Ila normatividad aplicable el programa presupuestario
desarrollado en términos de la cuantificaciéon de gastos se realiza por medio del
sistema de contabilidad progress, los reportes resultantes se envian al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México para su revision.

¢El programa cuenta con informaciéon que le permite conocer su gasto operativo y
su desglose con las siguientes caracteristicas? o Gastos directos (gastos derivados
de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) o Gastos indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000)

En términos de la informacién enviada por la tesoreria municipal se aprecia que el
programa 02050603 Alimentacién para la poblacién infantil, cuenta con una
distribucion de gastos considerando las partidas establecidas, de la misma manera
el avance del gasto es remitido en los informes trimestrales al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. En lo correspondiente al ano 2021 el total del
gasto ejercido con base en el documento Avance presupuestal por programa se
realizo un gasto de $687,608.59 pesos.

Imagen 9: Avance presupuestal por programa

ey SISTEMA MUNICIPAL DIF DE MEXICALTZINGO

ACUMULADO TOTAL, DEL: 01/01/2021 AL 31/12/2024

AVANCE PRESUPUESTAL POR PROGRAMA

Reducciones Modificado Comprometido | Devengado Pagado Total Ejercido PocEjeris

92,447.77 0.00 23,200.00 0,00

0.00

000

TOTALES
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¢Cuenta con un andlisis de costo-beneficio o andlisis de alternativas?, es decir, ¢El
programa cuenta con evidencia documentada que permita conocer si la
intervencion seleccionada es la mas eficiente en relaciéon con su costo y el de otras
intervenciones dirigidas al mismo objetivo y a la misma poblacion?

En apego a la informacion presentada por la tesoreria municipal el programa
presupuestario no cuenta con un documento especifico en donde se establezca
el costo beneficio, por lo cual se recomienda la elaboracion de un documento en
el que se establezca la efectividad de las acciones considerando los recursos
financieros.

¢(El programa es capaz de lograr sus metas y objetivos con el presupuesto
asignado?

De acuerdo ala informacién cualitativa recopilada, se enuncia que el presupuesto
asignado por la Tesoreria del DIF este es suficiente para el pago de los gastos
relacionados al personal y materiales necesarios, sin embargo, para la realizaciéon
de documentos o actividades en las que se mejoren las actividades relacionadas
al programa que fortalezcan la toma de decisiones.

Rendiciéon de cuentas

El programa cuenta con mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

¢las ROP o documento normativo estdn actualizados y son puUblicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica?

El acceso de la poblacion a la informacion del programa presupuestario y en
especifico el proceso para la entrega de apoyos a los beneficiarios se encuentra
disponible en medios electronicos considerando que el gobierno del Estado de
México emite las reglas de operacion norman la seleccién de beneficiarios asi
como su entrega, este documento se encuentra disponible en la direccion
electrénica siguiente:
https://leqgislacion.edomex.gob.mx/sites/leqgislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/
gct/2022/febrero/feb042/feb042b1.pdf

¢Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear
su desempeno, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina?

En este contexto y en términos de la informacién revisada en los portales de internet
no se cuenta con evidencia del monitoreo del desempeno del programa
presupuestario.
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¢Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable?

Las opciones para dar tramite a las solicitudes de informacidén el Sistema Municipal
DIF de Mexicaltzingo por medio de la Unidad de Transparencia se proporciond
acceso al Sistema de acceso a la informacion mexiquense (SAIMEX), por lo tanto,
se considera que se cumple con la metodologia.

¢La dependencia o entidad que opera el programa propicia la participacion
civdadana en la toma de decisiones pUblicas y a su vez genera las condiciones
que permitan que ésta permee en los términos que sehala la normatividad
aplicable?

En lo correspondiente a la participacion ciudadana el programa presupuestario no
ha desarrollado actividades en la que se fomente la intervencion directa en
términos de la normatividad aplicable.

5. Complementariedades, coincidencias y coordinacion con otros programas
federales o acciones de desarrollo social

Complementariedades y coincidencias

¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social el programa
podria tener complementariedad?

La busqueda del reducimiento de las condiciones de vulnerabilidad de la
ciudadania y en especifico en materia alimentaria el programa del Sistema
Municipal DIF cuenta con complementariedades en el dmbito federal
considerando que existe programas que tiene como finalidad la entrega vy
distribucién de alimentos de la canasta bdsica entre la poblacion mds vulnerable
del pais.

En lo correspondiente a los programas de indole federal es importante mencionar
que la ciudadania tiene la posibilidad de participar en los mismos de acuerdo a las
reglas de operacion y de los requisitos establecidos en las mismas generando de
esta manera complementariedades al programa presupuestario.

¢En qué aspectos pueden ser complementarios (objetivos, poblaciones, otros)?

Las acciones desarrolladas en conjunto con el DIF del Estado de México en materia
alimentaria se complementan con la imparticiéon de platicas en las que los padres
de familia reciben informacién para mejorar las condiciones nutrimentales; en este
contexto se determina que estas acciones contribuyen al cumplimiento de los
objetivos del programa presupuestario.
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¢Existen otros programas o intervenciones en el orden federal que entreguen los
mismos bienes y servicios a la PO?, en caso de que la respuesta sea afirmativaq,
¢Puede mencionar cudles son?

La existencia de programas en el orden federal que entreguen apoyos alimentarios
a la poblacion infantil existe varias opciones los cuales cambian de acuerdo a los
objetivos de la administracién en turno, entre los mas destacados se encuentra el
programa Abasto social Liconsa atendiendo a ninas y ninos de 6 meses a 12 anos
de edad.

Coordinacion

En caso de identificar otros programas o intervenciones que pueden ser
complementarios

¢El programa cuenta con una estrategia que considere la coordinacion con estas
para la atencién integral de su PO?

Como se enuncio en las preguntas anteriores la estrategia empleada por el
programa presupuestario se considera adecuada para la atencién de la poblacién
objetivo, de la misma manera al contar con reglas de operaciéon se determina de
manera clara el proceso para atender a los alumnos de las escuelas participantes
en la entrega de apoyos alimentarios.

¢El programa cuenta con mecanismos definidos de coordinaciéon para desarrollar
las actividades que se llevan a cabo en conjunto por diversos actores al interior o
con otras dependencias? De ser afirmativa la respuesta, senalar en qué procesos
intervienen los distintos actores para la implementacién de la intervencion.

De acuerdo a la informacion cualitativa obtenida por parte de los promotores del
programa presupuestario el Sistema Municipal DIF de Mexicaltzingo en el ejercicio
2021 no se detectaron acciones de coordinacién con las dreas que conforman
este organismo descentralizado, por lo cual se recomienda la elaboracion de
documentos en donde establezcan la colaboracién integral de los operadores de
los programas presupuestarios.
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Identificacion y mapeo de los procesos generales y sustantivos del programa

Inclusion de la
escuela interesada
al programa de
desayunos

Carga de datos ala
plataforma

destinada por el
DIFEM

Entrega de
desayunos a los
beneficiados por el
programa

El SMDIF solicitar& por
oficio a la DAyYNF la
incorporacion de las
personas
beneficiarias

Toma de peso y
estatura de la
posible persona
beneficiaria

El DIFEM visitard el
centro escolar para
realizar un estudio de
factibilidad

Formacion del
Comité de
Desayunos Escolares
Calientes
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Informe final de la evaluacion en materia de diseno con trabajo de campo

1.- Hallazgos de la evaluacion

Derivado de la revision y desarrollo de la metodologia de Diseno al programa
presupuestario 02050603 Alimentacion para la poblacion infantil en lo relacionado
al proceso de planeacion se detectaron deficiencias que deberdn atenderse ala
brevedad por parte de las dreas encargadas de la de la elaboracion de la
planeacién del sistema municipal DIF.

De esta manera los hallazgos encontrados como parte del desarrollo de la
metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) se desarrollan a continuacion la justificacion de la creacion y disefo
del programa los diagndsticos y documentos oficiales no cuentan con informacién
gue determine de manera clara la problemdatica y por ende la intervencion del
programa.

La revision de la MIR del programa realiza la vinculacion de los objetivos de los
diferentes niveles de gobierno favoreciendo a la contribuciéon de este programa a
los objetivos nacionales.

El programa presupuestario cuenta con documentos que contienen informacioén
parcial considerando que se enuncia la matricula de las escuelas, sin embargo, no
especifica a los ninos y ninas que pudieran ser beneficiados con el programa.

Asimismo, el programa presupuestario cuenta con mecanismos claros para su
ejecucion contando con reglas de operacién en donde se establece de manera
clara los procedimientos de los que son sujetos los beneficiarios del programa.

Cabe destacar que la informacion generada por el programa no se publica en las
plataformas de internet del municipio, no contando con una seccidn especifica
para la publicacion de la informacion.

En resumen, el programa presupuestario cumple de manera parcial lo establecido
en la metodologia del CONEVAL con lo cual el proceso de planeacion y rendicion
de cuentas no cuenta con los elementos para considerarse que el proceso puede
impactar a la poblacién sujeta del programa, de esta manera se presenta la
valoracién final del programa.
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2.- Recomendaciones

En apego a los hallazgos realizados por medio del desarrollo de la metodologia de
diseno del CONEVAL, se considera que el programa presupuestario 02050603
Alimentacion para la poblacion infantii cumple con los requerimientos de la
metodologia, sin embargo, en los aspectos a mejorar se refieren a la elaboracion
de documentos por parte del Sistema Municipal DIF de Mexicaltzingo en los que se
describa las caracteristicas de la problemdatica a reducir, si bien por medio de las
reglas de operacién se enmarcan las acciones a desarrollar, los encargados del
programa deben conocer las implicaciones de las acciones desarrolladas para el
reducimiento de la problemdtica.

Asimismo, se deberdn acciones de capacitaciéon a los operadores del programa
considerando que al contar con el conocimiento de la Planeaciéon Basada en
Resultados Municipales mejorardn los procesos en el cumplimiento de las metas y
objetivos relacionados.

Se recomienda el establecer acciones para la publicacidon de informacién en
medios electronicos oficiales, en los que se den a conocer documentos
relacionados al mejoramiento de la alimentacioén infantil, asi como datos que sean
de utilidad para la poblacion objetivo.
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Ficha Técnica

Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion

L.P.T José Alfonso Martinez Sdnchez

L.P.T José Alfonso Martinez Sdnchez

Programacion y Evaluacion.

Unidad de Informacion, Planeacion,

L. Héctor Joel Labastida Carrillo
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